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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Trata-se de processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, cujo
objeto é a Contratagdo de servigos de assessoria juridica, especializada nas
atividades que envolvam planejamento fiscal, arrecadag¢éo, atualizagao,
constituigao, langamento, e cobranga de crédito tributario, incluindo consultoria
as atividades de auditoria, de levantamento e recuperacao de ativos fiscais,
assessoria juridica na inscricdo de divida ativa e na emissao de documentos
préprios de controle de arrecadagdo, além de assessoria na andlise e
atualizagcdo das normas municipais em conformidade com as regras tributarias

vigentes, entre outros pertinentes ao objeto.
1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

Determina a Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, art. 25,
inciso Il, que € inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao,
em especial para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 do
mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento -e
aperfeicoamento de pessoal.

Com relagao a contratagéo direta fundamentada no art. 25, inc. I, da
Lei de Licitagdes, leciona Margal Justen Filho que € necessaria a presencga
cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional especializado,
existéncia de um objeto singular e empresa de notéria especializagcao. Este
entendimento esta, inclusive, alinhado a Sumula TCU n° 252: “A inviabilidade de
competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do
art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga simultédnea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,

natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado”.
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Em verdade, um servigo singular é aquele que demanda do '
prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade
diferenciada, mas jamais Unica ou exclusiva.

O Supremo Tribunal Federal também considera a confianga um

elemento impactante para caracterizagao da inviabilidade. Vejamos:

EMENTA: I. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tdo-

somente quanto ao primeiro dos aditamentos a denuncia (L.
8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93. /. Alegagéo de nulidade
da decisdo que recebeu a denincia no Tribunal de Justigca do
Parana: questdo que nao cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a
instrugdo do pedido é deficiente. Ill. Habeas corpus: crimes
previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa
para a acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo
para a contratagdo de servigos de advocacia. 1. A presenga dos
requisitos de notéria especializagdo e confianga, ao lado do relevo
do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da
inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos servigos
de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo
de servigos de advocacia, dada a incompatibilidade com as
limitagbes éticas e legais que da profissgo (L. 8.906/94, art. 34,
IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

Pode-se concluir, portanto, que, para a Administragdo Publica
contratar servigos técnicos de consultoria e/ou assessoria juridica, seja por meio
de advogado, ou de sociedade de advogados, deve proceder-se mediante a

inexigibilidade de licitagao.
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2. JUSTIFICATIVA

A Administracdo Publica, tem por uma de suas finalidades conciliar

uma gestao agil e dinamica aos ditames legais.

Um dos fatores determinantes também para a contratagdo de uma
assessoria especializada € o baixo quantitativo de servidores especializados na
assessoria e consultoria juridica, sobretudo na questao tributaria para o

acompanhamento de questdes de ordem técnico-juridicas.

A administragéo tributaria municipal tem como fungéo precipua a
programacao das atividades de fiscalizagcao, aperfeicoamento das técnicas de
fiscalizacao/auditoria, controlés fiscais, elaboragao de normas e procedimentos
tributarios, aplicagao da legislacao ftributaria, responder os contenciosos
tributarios, atender as consultas sobre tributos, previsao de receitas, controle do
langcamento do crédito tributario por homologag¢ao, controle dos agentes
arrecadadores e cobranga administrativa, registro e armazenamento de
informacgdes econdmico-fiscais, controle do cadastro de contribuinte, controle do

cadastro mobiliario e imobiliario.

Desta forma, quanto mais eficiente for a gestdo dos recursos
tributarios, mais beneficios haverd para a populagdo como um todo,
possibilitando, desse modo, que as receitas municipais sejam incrementadas e
que a gestao do municipio tenha maiores oportunidades de colocar em pratica

seus projetos e politicas publicas, bem como melhorar a fiscalizagao.
3. DOVALOR

O critério de menor pregco deve sempre presidir a escolha do
adjudicatario. Como regra geral o meio de aferi-lo € a juntada aos autos das

pesquisas mercadolégicas realizadas, que evidenciam a razoabilidade e a
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celebrados com outros entes publicos.

A demonstracao da adequacgéao dos valores praticados pela empresa
na proposta de pre¢os, deve ser pautada em outros contratos, propostas de
preco, notas de empenhos ja realizados. Desse modo, permite-se demonstrar
que a condigdo de notoriedade nao servira para distorcer o prego praticado.
Significa entdo dizer, que o valor cobrado da Administragdo contratante &
equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros

contratantes.

Exatamente nesse sentido se forma a Orientagdo Normativa n°® 17 da
AGU:

A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com 0S pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idéneos. (Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011,
publicada no DOU | 14.12.2011.)

Assim, diante do exposto e apds analise dos autos resta comprovado
que o valor da proposta é equivalente ao praticado no mercado, as notas fiscais
s&o comprobatoérias de que o prego para a contratagao condiz com a média de
mercado, sendo cobrados o valor mensal de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil
reais), totalizando a importancia de R$ 504.000,00 (quinhentos e quatro mil

reais) pelo periodo de 12 (doze) meses.

4. DA ESCOLHA DA EMPRESA
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Opina-se pela empresa COUTO & CAVALCANTE E SOCIEDADE‘%"““"

DE ADVOGADOS, estabelecida a Av. Senador Candido Ferraz, 1250 — sala 608
— Edificio Office Tower — Jéquei — na cidade de Teresina — Estado do Piaui,
inscrita no CNPJ n° 28.484.456/0001-93, levando em consideragao o disposto
no inciso Il do paragrafo unico do art. 26, que estabeleceu que o processo de
inexigibilidade deve ser instruido com a razao da escolha do fornecedor.

Justificamos nossa escolha, a priori por tratar-se de fornecedor com
CNAE compativel com objeto demandado, ofertou prego compativel com o
mercado, conforme mostra documentos em anexo, apresentou documentagao
comprobatéria de sua notoria especializagao e experiéncia no desempenho das
atividades pertinente ao objeto, demonstrada através de contratos celebrados
com os municipios de Grajau e Barra do Corda, no Estado do Maranhao e ainda,
atestados de capacidade técnica fornecidos pelos relevantes servigos prestados
aos municipios de Urugui no Estado do Piaui, Barra do Corda Estado do
Maranhao, restando comprovado, larga experiéncia profissional, indispensavel

a plena execugao do objeto.

5. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratagcao, a Administragao
tem o dever de verificar os requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 27 da
Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade
de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos
28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.
A propésito, ha recomendacgao do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da
Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da
CF) de que nas licitagbes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo
habilitatéria, por parte da empresa contratada.
Centro Administrativo Ciro Evangelista
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Nessa esteira de raciocinio, em cumprimento a obrigatoriedade legal, a
empresa apresentou os seguintes documentos:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agdes, estes deverdo vir acompanhados de documentos de
eleicao de seus administradores, nos quais devera estar contemplada, dentre
os objetivos sociais, a execugdo de servicos compativeis em caracteristicas
com o objeto da licitagao;

b) Registro Comercial no caso de empresa individual;
C) Rg e CPF do(s) proprietario(s).

d) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ),
no site www.receita.fazenda.gov.br;

e) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa Certidao Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com
Efeitos de Negativa, relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao, emitido no site www.receita.fazenda.gov.br;

f) Certidao Negativa de Débito de Tributos Estaduais, emitida no site:
www.sefaz-ma.gov.br ou érgao equivalente do domicilio do licitante;

g) Certidao Quanto a Divida Ativa do Estado, emitida no site: www.sefaz-
ma.gov.br ou 6rgao equivalente do domicilio do licitante;

h) Certidao Negativa ou positiva com efeitos de Negativa, relativa ao ISS e
TLFV, emitida no site:_www.semfaz.saoluis.ma.gov.br ou 6érgao
equivalente do domicilio do licitante;

i) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social referente ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, emitida pelo site
www.cef.gov.br ;

J) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, emitida no site:
WwWw.jus.gov.br;
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k) Por meio de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do U
exercicio social ja exigivel, através do Sistema Publico de Escrituragao
Digital - SPED, e demais demonstragdes contabeis registradas no livro
diario constantes do SPED, nos termos do Art. 1° do Decreto n° 8.683/2016
de 26/02/2016, acompanhado do recibo de entrega ou comprovagéao de
registro junto a8 Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

l) Certidao negativa de Agbes de Execugdes de Faléncia ou concordata,
Recuperacgao Judicial/Extra judicial, expedida pelo distribuidor da sede da

. licitante.

m) Prova de capacidade técnica, mediante a apresentagao de atestados e
copias de contratos, fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, dando conta que a licitante ja executou e/ou executa a contento
servicos que atendam as exigéncias deste certame, compativel em
caracteristicas com o objeto do certame. Vedada a apresentagao de
atestados genéricos.

6 -CONCLUSAO

Diante de todo exposto, cumprindo os requisitos legais, encaminhe-

se a Contabilidade para informagao da dotagao orgamentaria.

' Presidente Dutra, 25 de janeiro de 2023.

D¢
ROMULO CARVALHO ALVES
Secretario Municipal de Administracao e Financas.
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